REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Monteria, veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Proceso Accion de Tutela
Radicado No. 23-001-31-87-001-2023-00104-00
Accionante (s): José Raquel Argel Pefata
Accionado (s): SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE SENA Regional
Cordoba —Centro de Comercio
Industria y Turismo

Derechos Trabajo, debido proceso, confianza
fundamentales legitima
invocados

Visto que la anterior solicitud de amparo tutelar reine los requisitos de ley,
conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y los Decretos
reglamentarios 2591 de 1991 y 333 de 2021, este juzgado dispondra su admision.

De igual forma, se vinculara al presente tramite tutelar a la DIRECCION
GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA y a todos los
aspirantes a la convocatoria para conformar el Banco de Instructores SENA 2024
del perfil denominado “CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y
FINANCIERAS”, identificado con el Cédigo No. 32954., ordenado mediante la
Circular No. 3-2023-000212 del 3 de noviembre de 2023. Para tal efecto se
ordenard a la DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA, que realice la publicacion mediante aviso en su pagina
web, de la existencia de esta accion tutelar —incluyendo el auto admisorio, el escrito de
tutela y sus anexos- y envie a este despacho, en un término de un (1) dia contado a
partir da la notificacion del presente auto, constancia de dicha publicacion.

Los interesados cuentan con el término improrrogable de un (1) dia, a partir de la
publicacion que efectie el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, para
gue se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de esta accidn constitucional.

Finalmente, se requerird a la parte accionante para que, el término de un (1) dia
contado a partir de la notificacibn de este proveido, indique claramente lo
pretendido a través de la presente accién de tutela.

En tal virtud, este juzgado

RESUELVE

PRIMERO: Aprehender el conocimiento de la anterior solicitud de amparo
constitucional presentada por JOSE RAQUEL ARGEL PENATA, quien actia en
nombre propio, en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
Regional Cordoba —Centro de Comercio Industria y Turismo, a través de su
representante legal.

SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos aportados, a los cuales se les
otorgard el respectivo valor probatorio en la oportunidad procesal correspondiente.



TERCERO: Vincular al presente tramite tutelar a la DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, a través de su representante
legal.

CUARTO: De conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, y previa
advertencia de que la omisién a esta orden acarrea responsabilidad solicitese a
las entidades accionada y vinculada, que dentro del término de un (1) dia contado
a partir del recibo de la respectiva comunicacién, rindan informe sobre los hechos
fundantes de la solicitud de tutela, para lo cual se les anexa copia de la misma.

QUINTO: Requerir a la parte accionante para que, en el término de un (1) dia
contado a partir de la notificacion de este auto, indique al despacho con claridad lo
pretendido a través de esta accion de tutela.

SEXTO: Vincular al presente tramite tutelar a todos los aspirantes a la
convocatoria para conformar el Banco de Instructores SENA 2024 del perfil
denominado “CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS”,
identificado con el CAdigo No. 32954., ordenado mediante la Circular No. 3-2023-
000212 del 3 de noviembre de 2023. Para tal efecto se ordena a la DIRECCION
GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, que realice la
publicacion mediante aviso en su pagina web, de la existencia de esta accion
tutelar —incluyendo el auto admisorio, el escrito de tutela y sus anexos- Y envie a este
despacho, en un término de un (1) dia contado a partir da la notificacion del
presente auto, constancia de dicha publicacién. Los interesados cuentan con el
término_improrrogable de un (1) dia, a partir de la publicacién que efectie el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, para que se pronuncien sobre
los hechos y pretensiones de esta accion constitucional.

Copiese, notifiquese y cumplase.

La Juez,

/ /{,W M/ N
DIANA PATRICIA SANTIAGO CARRASQUILLA



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
TELEFAX 7-81-45-19
Calle 27 No. 2-63, Palacio de Justicia, segundo piso
Correo electrénico: j0lepmsmon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria, 29 de diciembre de 2023
OFICIO No. 01320-2023

Sefior

REPRESENTANTE LEGAL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-DIRECCION GENERAL

E-mail: notificacionesjudiciales@sena.edu.co
servicioalciudadano@sena.edu.co

ASUNTO: Accion de tutela promovida por José Raquel Argel Pefata Vs.
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cérdoba —Centro de
Comercio Industria y Turismo, extensiva a la Direccion General del Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA. RADICADO No. 23-001-31-87-001-2023-00104.

De manera atenta me permito comunicarle que este juzgado mediante auto de la fecha,
RESOLVIO:

“PRIMERO: Aprehender el conocimiento de la anterior solicitud de amparo constitucional
presentada por JOSE RAQUEL ARGEL PENATA, quien actia en nombre propio, en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cérdoba —Centro
de Comercio Industria y Turismo, a través de su representante legal.

SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos aportados, a los cuales se les otorgara
el respectivo valor probatorio en la oportunidad procesal correspondiente.

TERCERO: Vincular al presente tramite tutelar a la DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, a través de su representante legal.

CUARTO: De conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, y previa
advertencia de que la omisién a esta orden acarrea responsabilidad solicitese a las
entidades accionada y vinculada, que dentro del término de un (1) dia contado a partir del
recibo de la respectiva comunicacion, rindan informe sobre los hechos fundantes de la
solicitud de tutela, para lo cual se les anexa copia de la misma.

QUINTO: Requerir a la parte accionante para que, en el término de un (1) dia contado a
partir de la notificacion de este auto, indique al despacho con claridad lo pretendido a
través de esta accion de tutela.

SEXTO: Vincular al presente tramite tutelar a todos los aspirantes a la convocatoria para
conformar el Banco de Instructores SENA 2024 del perfil denominado
“CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS”, identificado
con el Cédigo No. 32954., ordenado mediante la Circular No. 3-2023-000212 del 3 de
noviembre de 2023. Para tal efecto se ordena a la DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, que realice la publicacion mediante
aviso en su pagina web, de la existencia de esta accion tutelar —incluyendo el auto
admisorio, el escrito de tutela y sus anexos- y envie a este despacho, en un término de un
(1) dia contado a partir da la notificacion del presente auto, constancia de dicha
publicacion. Los interesados cuentan con el término improrrogable de un (1) dia, a partir
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de la publicacién que efectie el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, para
gue se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de esta accion constitucional.

LOS DESCARGOS DEBERAN SER ENVIADOS EXCLUSIVAMENTE AL CORREO ELECTRONICO DEL
JUZGADO: |0lepmsmon@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Cordialmente,

e -
DIA ATRICIA S IAGO CARRASQUILLA

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
TELEFAX 7-81-45-19
Calle 27 No. 2-63, Palacio de Justicia, segundo piso
Correo electrénico: j0lepmsmon@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Monteria, 29 de diciembre de 2023
OFICIO No. 01321-2023

Sefor

REPRESENTANTE LEGAL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cérdoba —Centro de
Comercio Industria y Turismo

E-mail: cgenes@sena.edu.co amcorrean@sena.edu.co

ASUNTO: Accion de tutela promovida por José Raquel Argel Pefata Vs.
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cdérdoba —Centro de
Comercio Industria y Turismo, extensiva a la Direccién General del Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA. RADICADO No. 23-001-31-87-001-2023-00104.

De manera atenta me permito comunicarle que este juzgado mediante auto de la fecha,
RESOLVIO:

“PRIMERO: Aprehender el conocimiento de la anterior solicitud de amparo constitucional
presentada por JOSE RAQUEL ARGEL PENATA, quien actia en nombre propio, en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cérdoba —Centro
de Comercio Industria y Turismo, a través de su representante legal.

SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos aportados, a los cuales se les otorgara
el respectivo valor probatorio en la oportunidad procesal correspondiente.

TERCERO: Vincular al presente tramite tutelar a la DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, a través de su representante legal.

CUARTO: De conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, y previa
advertencia de que la omisién a esta orden acarrea responsabilidad solicitese a las
entidades accionada y vinculada, que dentro del término de un (1) dia contado a partir del
recibo de la respectiva comunicacion, rindan informe sobre los hechos fundantes de la
solicitud de tutela, para lo cual se les anexa copia de la misma.

QUINTO: Requerir a la parte accionante para que, en el término de un (1) dia contado a
partir de la notificacion de este auto, indique al despacho con claridad lo pretendido a
través de esta accion de tutela.

SEXTO: Vincular al presente tramite tutelar a todos los aspirantes a la convocatoria para
conformar el Banco de Instructores SENA 2024 del perfil denominado
“CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS”, identificado
con el Cédigo No. 32954., ordenado mediante la Circular No. 3-2023-000212 del 3 de
noviembre de 2023. Para tal efecto se ordena a la DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, que realice la publicacion mediante
aviso en su pagina web, de la existencia de esta accion tutelar —incluyendo el auto
admisorio, el escrito de tutela y sus anexos- y envie a este despacho, en un término de un
(1) dia contado a partir da la notificacion del presente auto, constancia de dicha
publicacion. Los interesados cuentan con el término improrrogable de un (1) dia, a partir
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de la publicacién que efectie el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, para
gue se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de esta accion constitucional.

LOS DESCARGOS DEBERAN SER ENVIADOS EXCLUSIVAMENTE AL CORREO ELECTRONICO DEL
JUZGADO: |0lepmsmon@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Cordialmente,

/{,a//»/ W/ -
DIANA PATRICIA SANTIAGO CARRASQUILLA
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
TELEFAX 7-81-45-19
Calle 27 No. 2-63, Palacio de Justicia, segundo piso
Correo electrénico: 0lepmsmon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria, 29 de diciembre de 2023
OFICIO No. 01322-2023

Sefior

JOSE RAQUEL ARGEL PENATA
E-mail: joserapl5@yahoo.com.ar
Celular: 3024634748

ASUNTO: Accion de tutela promovida por José Raquel Argel Pefata Vs. SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cérdoba —Centro de Comercio Industria y
Turismo, extensiva a la Direccidbn General del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.
RADICADO No. 23-001-31-87-001-2023-00104.

De manera atenta me permito comunicarle que este juzgado mediante auto de la fecha,
RESOLVIO:

“‘PRIMERO: Aprehender el conocimiento de la anterior solicitud de amparo constitucional
presentada por JOSE RAQUEL ARGEL PENATA, quien actia en nombre propio, en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Regional Cérdoba —Centro
de Comercio Industria y Turismo, a través de su representante legal. SEGUNDO: Tener
como pruebas los documentos aportados, a los cuales se les otorgara el respectivo valor
probatorio en la oportunidad procesal correspondiente. TERCERO: Vincular al presente
tramite tutelar a la DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA, a través de su representante legal. CUARTO: De conformidad con
el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, y previa advertencia de que la omision a esta
orden acarrea responsabilidad solicitese a las entidades accionada y vinculada, que
dentro del término de un (1) dia contado a partir del recibo de la respectiva comunicacioén,
rindan informe sobre los hechos fundantes de la solicitud de tutela, para lo cual se les
anexa copia de la misma. QUINTO: Requerir a la parte accionante para que, en el término
de un (1) dia contado a partir de la notificacion de este auto, indique al despacho con
claridad lo pretendido a través de esta accion de tutela. SEXTO: Vincular al presente
tramite tutelar a todos los aspirantes a la convocatoria para conformar el Banco de
Instructores SENA 2024 del perfil denominado “CONTABILIZACION DE OPERACIONES
COMERCIALES Y FINANCIERAS”, identificado con el Cbédigo No. 32954., ordenado
mediante la Circular No. 3-2023-000212 del 3 de noviembre de 2023. Para tal efecto se
ordena a la DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA, que realice la publicacibn mediante aviso en su pagina web, de la existencia de
esta accion tutelar —incluyendo el auto admisorio, el escrito de tutela y sus anexos- y
envie a este despacho, en un término de un (1) dia contado a partir da la notificacién del
presente auto, constancia de dicha publicacion. Los interesados cuentan con el término
improrrogable de un (1) dia, a partir de la publicaciéon que efectie el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, para que se pronuncien sobre los hechos y
pretensiones de esta accién constitucional.”

Cordialmente,

DIANA PATRICIA SANTIAGO CARRASQUILLA
Juez
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Santa Cruz de Lorica - Cérdoba, diciembre 29 de 2023.

Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO DE SANTA CRUZ DE LORICA - REPARTO.
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: JOSE RAQUEL ARGEL PENATA

ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA REGIONAL
CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO INDUSTRI Y TURISMO. (C.C.1.T)

JOSE RAQUEL ARGEL PENATA, identificado como aparece debajo de mi firma,
actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica,
acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA REGIONAL CORDOBA -
CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO. (C.C.IL.T), para solicitar el
amparo de mis derechos fundamentales, al TRABAJO (art. 25 constitucional), al
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y a la CONFIANZA LEGITIMA. Lo
anterior, fundamentado en los siguientes hechos:

HECHOS

PRIMERO: EIl servicio nacional de aprendizaje SENA en uso de sus facultades
constitucionales y legales, De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 — numeral
17 del Decreto 249 de 2004, la contratacion de instructores se debe realizar con
base en el Banco de Instructores SENA por disposicion del articulo 22 — numeral
14 del mismo Decreto (modificado por el articulo 4 del Decreto 2520 de 2013), y la
Resolucion No. 1979 de 2012, convocé el Proceso de Seleccion para la inscripcion
al Banco de Hojas de Vida de Instructores SENA 2024.

SEGUNDO: Inscribi mi hoja de vida y cargué los documentos relacionados con mi
formacion académica y experiencia laboral en la Agencia Publica de Empleo para
posteriormente iniciar el proceso de inscripcion en las fechas establecidas por la
entidad y participar en la escogencia de los instructores contratistas en los Centros
de Formacion Profesional SENA de acuerdo con las necesidades de contratacion
para escoger a los de Instructores SENA 2024.

TERCERO: Me postulé en el perfil de la vacante: CONTABILIZACION DE
OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS, identificada con cédigo 32954
para el cargo de Instructor, cargué los documentos relacionados quedando inscrito
satisfactoriamente en el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA -
REGIONAL CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO.
(C.C.I.T). Cabe aclarar que el SENA en la convocatoria tiene tres (03) secciones
para el cargue de los documentos de experiencias (docente, técnica relacionada o
Instructor SENA), en este caso, yo opte por subir la informacién de experiencia
docente y la experiencia técnica relaciona.

CUARTO: Que presenté el dia 18 de diciembre de 2023 derecho de peticion por
escrito ante el SENA - REGIONAL CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO
INDUSTRIAY TURISMO, la cual fue radicada con el No.: 7-2023-318637 NIS: 2023-
01-427584, solicitando aclaracion de porqué NO CUMPLIA con el perfil de
CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS, si
poseia 24,87 meses de experiencia soportados en la APE como docente del
politécnico INDES en convenio con la corporacién universitaria Remington, bajo un
contrato de servicios profesionales. Ya que toda la informacion con sus soportes se



encontraba en la seccién Experiencia como docente copiada desde mi hoja de vida
de la Agencia Publica de Empleo. Recibiendo como respuesta que “una vez
realizada la revisién de su estado, se ratifica que efectivamente NO CUMPLE con
el perfil requerido en la vacante 32954, puesto que "el certificado de experiencia
docente aportado por usted NO permite determinar la cantidad de horas trabajadas
en cada periodo por lo tanto no hay claridad en el cumplimiento de los doce (12)
meses de experiencia requeridos por el perfil” Omitiendo la informacion cargada en
la seccidn experiencia como docente, ya que la misma se encuentra detallada mes
por mes en el certificado que se aport6 en la seccién antes mencionada.

QUINTO: ElI SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA - REGIONAL
CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO (C.C.IL.T) ha
violado mis derechos fundamentales. TRABAJO (art. 25 constitucional), al DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y a la CONFIANZA LEGITIMA, dilatando de
manera injustificada mi experiencia laboral como docente, en la vacante para el
perfil de CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y
FINANCIERAS con codigo de vacante 32954 para el cargo de instructor.

SEXTO: La actitud del EI SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA -
REGIONAL CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
vulnera mis derechos fundamentales al TRABAJO (art. 25 constitucional), al
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y a la CONFIANZA LEGITIMA toda vez
que, aunque tengo un total de 24,87 meses de experiencia como docente,
cumpliendo con todos los requisitos exigidos, la mencionada entidad pretende
desconocerlos con decisiones administrativas que a toda luz desconocen la
normatividad y la jurisprudencia y no acorde en lo establecido en la circular 3-2023-
000212 .

PRETENSIONES
Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez lo siguiente:

PRIMERA: Ordenar a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA -
REGIONAL CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO para
que cese en su vulneracion a mis derechos fundamentales al TRABAJO (art. 25
constitucional), al DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y a la CONFIANZA
LEGITIMA.

SEGUNDA: Tutelar mis derechos fundamentales al TRABAJO (art. 25
constitucional), al DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y a la CONFIANZA
LEGITIMA. que han sido conculcados por el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA — REGIONAL CORDOBA.

PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Segun la jurisprudencia de la corte constitucional la tutela es procedente para este
tipo de casos, ya que la sentencia T-156 de 2012, plantea lo siguiente: “como
primera medida, la corte reitera que la accion de tutela, sin perjuicio de su naturaleza
residual, es un mecanismo procedente para proteger los derechos de quienes han
participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccién de lo contencioso- administrativo no proveen un
mecanismo efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al
trabajo, a la igualdad y al debido proceso. Ha explicado la jurisprudencia
constitucional en este sentido, en linea decisoria que se reiterara en su integridad
en la presente sentencia: “5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera
recurrente que la accion de tutela es un mecanismo protector de derechos



fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, pOr 10 cual sOI0O puede Operar
para la prOtecciOn inmediata de |0s mismOs cuand0 nO se cuenta cOn OtrO
mecanismO judicial de prOtecciOn, O cuandO existiendO este, se debe acudir a la
tutela cOmO mecanismO transitOri0 para evitar un perjuiciO irremediable. Sin
embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
trAmite del asunto, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos. 5.2.
Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Es imperativo precisar que las actuaciones encaminadas a proveer cargos publicos

mediante convocatoria deben encontrar plena concordancia con los parametros,
criterios y normas que orientan este tipo de actividad y por lo tanto la entidad
encargada de su administracion y los participantes deben respetar el debido
proceso, la transparencia e igualdad. 3 Es asi como la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-556 DE 2010 indicé: " El cOncursO publicO a sidO el
mecanismO establecidO pOr la Carta POlitica para que en el marcO de una actuacion
imparcial y Objetiva haga prevalecer al mérit0O cOmO el criteri0 determinante para
prOveerlOs distintOs cargOs en el sectOr publicO. Su finalidad es que se evallenlas
capacidades, la preparaciOn y las aptitudes generales y especificas de |0s distintOs
aspirantes a un carg0 para de esta manera escOger entre ellOs al que mejOr pueda
desempeniarl0. dejand0 de ladO cualquier aspect0 de Orden subjetiv0". Dicha
actuaciOn debe estar investida cOn tOdas las ritualidades prOpias del debidO
prOcesO, 10 que implica que se cOnvOque fOrmalmente mediante actO que cOntenga
tantO de 10s requisitOs exigidOs para t0dOs |0s cargOs OfertadOs, cOmO de las reglas
especificas de las diversas etapas del cOncurs0 (la evaluaciOn y la cOnfOrmaciOn de
la lista de elegibles) a las que se veran sOmetidOs I0s aspirantes y la prOpia entidad
estatal SObre el particular, este Tribunal sefial0 en la Sentencia SU-913 de 2009
que: Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales. (...) A través de las nOrmas ObligatOrias
del cOncurs0, la administracién se auto vincula y auto controla en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada. (...) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables
y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Si pOr factOres
ex0gen0Os aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las mOdificaciOnes
de la cOnvOcatOria inicial deben ser plenamente cOnOcidas pOr las participes para
que de esta fOrma se satisfagan 10s principiOs de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciOnes de la administraciOn y n0 se men0Os cabe la confianza
legitima que |0s participantes han depOsitadO en I0s parametrOs fijadOs para
acceder a un carg0 de carrera administrativa. En sintesis, la jurisprudencia
constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos en
tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas deberan
realizarse con estricta sujecion al derecho al debido proceso, al derecho a la
igualdad y al principio de la buena fe. Dicha obligacién se traduce, en términos
generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa
a las reglas de la convocatoria ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacion constituyen "ley para las partes” que intervienen en él.



DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Sefior Juez, de acuerdo con lo relatado en los acapites anteriores, y segun las
pruebas documentales que allegamos a su despacho, se puede evidenciar la
vulneracion de los siguientes derechos fundamentales consagrados en nuestra
Constitucion Politica y jurisprudencia:

DERECHO AL TRABAJO

Articulo 25 Constitucional: “El trabajO es un derech0 y una ObligaciOn sOcial y g0za,
en t0das sus mOdalidades, de la especial prOtecciOn del Estad0. TOda persOna tiene
derechO a un trabajO en cOndiciOnes dignas y justas.”

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado al particular se encuentra en la
Sentencia SU-133 de 1998:

“(...) . CONCURSO PUBLICO - FundamentOss/DERECHO AL TRABAJO
NOmbramientO de quien ObtuvO el primer puestO/DERECHO A LA IGUALDAD
NOmbramientO de quien ObtuvO el primer puestO/PRINCIPIO DE LA BUENA FE
EN CONCURSO DE MERITOS- NOmbramientO de quien ObtuvO el primer puestO.
(...) El derechO al trabaj0 y el de desempefar cargOs y funciOnes publicas aparece
lesiOnadO en el casO de la persOna nO elegida que OcupO el primer lugar en la lista
de elegibles, cOn n0OtOri0 descOnOcimientO del articul0 25 de la Carta POlitica, que
recOnOce a tOda persOna el derechO a un trabajO en cOndiciOnes dignas y justas, y
del 40, numeral 7, ibidem, a cuyO tenOr tal pOsibilidad hace parte del derechO
fundamental a participar en la cOnfOrmaciOn, ejerciciO y cOntrOl del pOder pOliticO.
Esa persOna es privada del accesO a un emple0 y a una respOnsabilidad publica a
pesar de que el Orden juridicO le aseguraba que, si cumplia ciertas cOndiciOnes —
ganar el cOncurs0, en el casO que se examina, seria escOgida para el efect0. De alli
también resulta que, habiendO Obrad0 de buena fe, cOnfiandO en la aplicaciOn de
las reglas que el EstadO ha debid0 Observar, el aspirante debe sOpOrtar una decisiOn
arbitraria que n0 cOincide cOn I0s resultadOs del prOces0 de selecciOn.”

DERECHO Al ACCESO A LA FUNCION PUBLICA EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

El cual no solo se encuentra consagrado en el articulo 40 de la Carta magna sino

también en el bloque de constitucionalidad del cual hace parte Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 21 1 nos dice que “2. Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”. La meritocracia, por medio de procesos de seleccion, procura
la designacion del personal mas idéneo, salvaguardando el interés publico, y
garantizando a los ciudadanos su derecho de acceso a la funcién publica en
igualdad de oportunidades. Pero como es obvio en este caso se me esta vulnerando
abiertamente ese derecho fundamental puesto que habiendo participado en la
convocatoria y habiendo demostrado mi experiencia laboral para un cargo
especifico ahora no se me quiere reconocer que cumplo aduciendo que "el
certificado de experiencia docente aportado por usted NO permite determinar la
cantidad de horas trabajadas en cada periodo por lo tanto no hay claridad en el
cumplimiento de los doce (12) meses de experiencia requeridos por el perfil”
Omitiendo la informacién cargada en la seccién experiencia docente.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacion juridica que
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefalados. en la ley. La Corte
Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, acot6: "(..)El debidO prOcesO en I0s
asuntOs administrativOs implica que el EstadO se sujete a las reglas definidas en el
OrdenamientO juridicO, nO sOlamente en las actuaciOnes que se adelanten cOntra I0s



particulares para deducir respOnsabilidades de caracter disciplinari0 0 aquellas
relativas al cOntrOl y vigilancia de su actividad, sinO en |0s tramites que ellOs inician
para ejercer un derechO ante la administraciOn O cOn el Objet0O de cumplir una
ObligaciOn. (. . .)" En este caso particular la EI SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA — REGIONAL CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO ha quebrantado mi derecho al derecho al debido proceso
puesto desde la direccion general de SENA, mediante la circular 3-2023-000212, se
organizé una convocatoria para para proveer los cargos a instructor para la vigencia
2024 y luego cambio las reglas de juego para los participantes que nos sujetamos
a ella de buena fe.

Aparte de los derechos fundamentales precitados cuya vulneracion ya se
dio, también se han afectado tres principios de amplia aceptacion en la
jurisprudenciay la doctrina nacional. Ellos son:

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y DE LA BUENA FE

De acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, "las actuaciOnes de I0s particulares y
de las autOridades publicas deberan cefiirse a |0s pOstuladOs de la buena fe, la cual
se presumira en tOdas las gestiOnes que aquellOs adelanten ante est0s".

La Corte Constitucional ha dicho en Sentencia T-311 de 2016:

"Este principiO, que se aplica a tOdas las relaciOnes juridicas, sean estas publicas 0
privadas, es entendid0 cOmO una exigencia de hOnestidad, cOnfianza, rectitud,
decOr0 y credibilidad que OtOrga la palabra dada, a la cual deben sOmeterse las
actuaciOnes de las autOridades publicas y de I0s particulares, entre si y ante
aguellas. En Otras palabras, "permite a las parles presumir la seriedad en los actos
de los demas, dota de un determinado nivel de estabilidad al transito juridico y obliga
a las autoridades a mantener un alto grado de coherencia en su proceder a través
del tiempo".

La COrte ha sefialad0 que cOmO cOrOlari0 de la maxima de la buena fe se han
desarrOlladO 10s principiOs de cOnfianza legitima y de respetO pOr el actO prOpiO que,
aunque intimamente relaciOnad0Os, cuentan cOn identidad prOpia. Desde sus
primer0s prOnunciamientOs la COrte a sOstenidO que la cOnfianza legitima se aplica
cOmO mecanismO para cOnciliar el cOnflictO entre 10s intereses publicO y privadO,
"cuando la administracién publica ha creado expectativas favorables para el
administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas condiciones".
(Negrilla fuera de texto).

Se ha vulnerado por parte del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA —
REGIONAL CORDOBA - CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO el
principio de la confianza legitima y de la buena fe puesto que quienes participamos
en la mencionada convocatoria creimos en que la administracion iba a respetar las
reglas de juego planteados en la circular 3-2023-000212.

PRUEBAS
Documentales que aporto:

Copia de mi Cedula de ciudadania.

Pantallazo del resumen y finalizacién de Inscripcion.

Pantallazo de la respuesta de la reclamacion.

Pantallazo certificado de experiencia docente aportado por mi en la APE.
Copia de la circular 3-2023-000212.

VVVYVYY

Las demés que el Sefior Juez considere Util decretar y practicar oficiosamente.



ANEXOS

Los documentos enunciados en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

Accionada: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA - REGIONAL
CORDOBA, Centro De Comercio Industria y Turismo: Av. Circunvalar Calle 24 y 27
Monteria, Cordoba — Colombia, teléfonos: (94) 7834860 — (94) 7838050 / Ext: 53352
y al correo electronico: servicioalciudadano@sena.edu.co y
amcorrean@sena.edu.co

El suscrito en el correo electrénico: joserapl5@yahoo.com.ar
Celular: 3024634748.

Atentamente,

JOSE RAQUEL ARGEL PENATA

C.C. 78.756.231 Expedia en Santa Cruz de Lorica
Correo electrénico: joserapl5@yahoo.com.ar
Celular: 3024634748



mailto:servicioalciudadano@sena.edu.co
mailto:amcorrean@sena.edu.co
mailto:joserap15@yahoo.com.ar
mailto:joserap15@yahoo.com.ar

CEDULA DE CIUDADANIA

SE RAQUEL ARGEL P!

Perfil seleccionado: CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS.

Tipo de Identificacion Cédula de Ciudadania ldentificacidn
Nombre JOSE RAQUEL ARGEL PEHATA Correo electronico
Namero de teléfono celular 3024834742 Nimero de teléfona
Departamento de nacimiento Cérdoba

Municipio de nacimiento

Género Masculing

# Centro de Formacion seleccionado

Centro de Formacion Municipi Depart: to

Centro de Comercio, Industria y Turismo de Cérdoba Manteria Cardoba

W Educacion formal copiada desde mi hoja de vida de la Agencia Publica de Empleo

Titulacion seleccionada:

Nivel Académicao Titulacién APE Graduado Tipo Archivo de soporte
Profesional / Universitario CONTADOR FUBLICO si Altermo |E|

Educacién media Sachiller Académico sl Mormal |E|

TaTEE231

joserap15@yahoo.com.ar

04-2086204

Lorica

Municipio de Cobertura

Lorica

Fecha de copia del soporte

30-11-2023 18:00

30-11-2023 12:00



¥ Formacion copiada desde mi hoja de vida de la Agencia Pliblica de Empleo

Formacion seleccionada:

Archivo de Fecha de copia del
Nivel Académico Titulacion APE Graduado Tipo soporte soporte
Certificado de Aptitud CERTIFICACION EN MATEMATICAS FIMANCIERAS APLICADAS A NIC NIIF =] Mormsl |y 30-11-2023 18:08
Profesions
Certificado de Aptitud Secratariado Geners =1 Morms: @ 30-11-2023 18:08
Profesions
Certificado de Aptitud Administracion y control de inventarios S MNorma: 0] 30-11-2023 18:08
Profesions
Certificado de Aptitud Certificacion S Alternc @ 30-11-2022 18:08
Profasiconal
Certificado de Aptitud AUXILIAR DE CONTAEILIDAD S Alternc ® 30-11-2022 18:08
Profesional
Certificado de Aptitud RECONOCIMIENTO ¥ PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA PARA S Alternc @ 30-11-2022 18:08
Profesional MICROEMPRESAS SEGUN MIIF
Certificado de Aptitud NORMAS INTERNACIOMALES E INFORMACION FIMAMCIERA (MIIF) =l Alieme @ 30-11-2023 18:08
Profesions
Certificado de Aptitud CALCULD E INTERFRETACION DE INDICADORES FINANCIEROS =1 Alterno |y 30-11-2023 12:08
Profesions
Certificado de Aptitud INDUCCION A PROCESOS PEDAGOGICOS = Alterno |y 30-11-2023 18:08
Profesions
Certificado de Aptitud Matriculs Profesions S Alterne | 230-11-2022 18:08

Profasiconal

# Experiencia técnica relacionada copiada desde mi hoja de vida de la Agencia Publica de Empleo

Ocupacién Fecha de inicio Fecha de finalizacion Archivo de soporte Fecha de copia del soporte
Auxilisr contable y administrativo 28-08-2018 08-07-2012 @ 30-11-2023 18:11
Auxilisr contable y administrativo 01-08-2002 31-03-2006 @ 30-11-2023 18:11
Director administrativo y financiero 01-01-2018 15-12-2022 (o] 30-11-2023 18:11

# Experiencia como instructor sena copiada desde mi hoja de vida de la Agencia Piablica de Empleo

Ocupacién

= Experiencia como docente copiada desde mi hoja de vida de la Agencia Piblica de Empleo

Ocupacion N

Profesor de educacién superior

Fecha de inicio Fecha de finalizacion

02-02-2018 11-12-2020 ®

Fecha de inicio Fecha de finalizacion

Finalizacion Inscripcion

Archivo de soporte

Archivo de soporte

Fecha de copia del soporte

30-11-2023 18:14

Fecha de copia del soporte

Yahoo/B

uzdn 1§

ﬂ De: ape@sena.edu.co

Para: joserapl5@yahao.com.ar

Usuario,

®
SENA

N

Agencia Publica

DE EMPLEO

-
=

Jjue, 30 de nov a las 6:30 p. m, f}

Agradecemos su interés en participar en la invitacion plblica a pertenecer al Banco de Instructores contratistas SENA. Su inscripcion al Banin 2024 se
encuentra en estado finalizado.

No alvide consultar los t&rminos y condiciones del proceso.

Recuerde verificar el estado de su inscripeion ingresando acui con sus credencizles de accaso al médulo Banco Instructores! campo Inscriptiones

Banin.

Agencia Plblica de Empleo del SENA
jDonde el talento v las oporiunidades se encuentran!

Servicio
de Empleo

€




Pantallazo de la respuesta de la reclamacion

Radicado Respuesta 23-9-2023-009675
N.LS. 2023-01-427584

23-9523

Monteria,

Sefior (a) .

JOSE RAQUEL ARGEL PENATA

CC 78756231

E-mail: JOSERAP1S5@YAHOO.COM.AR
Monteria

Asunto: Respuesta a peticion con Radicado 7-2023-318637 NIS: 2023-01-427584

Sefior Martinez, reciba un cordial saludo,

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, trabaja dia a dia para ser una Entidad agil, dindmica y en donde sus
servicios estén orientados para el beneficio de los ciudadanos.

En atencion a su reclamacion con radicado 7-2023-318637 NIS: 2023-01-427584 , le informamos gue una vez
realizada la revision de su estado, se ratifica que efectivamente NO CUMPLE con el perfil requerido en la vacante
32954, puesto que el certificado de experiencia docente aportado por usted NO permite determinar la cantidad de
horas trabajadas en cada periodo por lo tanto no hay claridad en el cumplimiento de los doce (12) meses de
experiencia requeridos por el perfil

Manifestamos que nuestro compromiso, s atender con oportunidad y eficacia, el requerimiento que nos presenta.
Atentamente,

ALFONSO MARIO CORREA NAVARRO
Subdirector ( E ) Centro CIT

Proyectd: Comité de Verificacion de Requisitos y
Escogencia de Contratistas Instructores
para la Vigencia 2024

L
N Respuesta Electrénica

Mirmers de Radicacide Fesch

23-0-202 3-009675 26/12/2023 05:08:23 p. m.

HIS Antecedente

2023-01-42 7584 F-HO23-118637

Asunbo* Descripcidn del Asunto *

PETICICN RESPUESTA A& PETICICH CON RADICADN T-2023-515637 MIS:

2023-01 -4 7584

Destinatario Externo

Momibre * Errad*
JOSE RAGIVEL ARGEL PERATA JOSERAPT 5BV AHODCOM AR




EL SUSCRITO DIRECTOR DEL POLITECNICO INDES
NIT: 892.201.106 — 1

CERTIFICA:

Que: JOSE RAQUEL ARGEL PENATA, identificada con cédula de ciudadania
No. 78.756.231 expedida en Lorica, ha tenido contrato de prestacion de servicios
profesionales de la siguiente manera:

Desde el 3 de febrero al 28 de junio de 2018, en total tutoria 12 blogues

académicos.
Desde el 8 de agosto al 12 de diciembre de 2018, en total tutoria 82 blogues

académicos.
Desde el 12 de febrero al 27 de junio de 2019, en total tutoria 56 blogues

académicos.
Desde el 9 de agosto al 7 de diciembre de 2019, en total tutoria 60 bloques

académicos.
Desde el 8 de febrero al 20 de junio de 2020, en total tutoria 64 blogues
académicos.
Desde el 9 de agosto al 11 de diciembre de 2020, en total tutoria 60 bloques
académicos.

En las siguientes asignaturas:

Teoria Contable I, Teoria Contable II, Administracion de IVA y Retencion en la
Fuente, Impuestos Territoriales, Seminario de Investigacion Contable, Control en
la Gestion Ambiental, Paguete Contable Sistematizado,

Dicho contrato fue firmado por la ejecucion del convenio con la Corporacion
Universitaria Remington NIT: 811.005.425 - 1

Santa Cruz de Lorica, 24 de enero de 2021.

/.

P

JOSE RAUL CARRASCAL CORDOBA
Director — Coordinador CAT — Lorica.
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3-2023-000212

CIRCULAR 03/11/2023 04:24:31 p. m.
1-1010-

Bogota D.C.

PARA: SECRETARIA GENERAL, DIRECTORES DE AREA Y JEFES DE OFICINA DE LA DIRECCION
GENERAL, DIRECTORES REGIONALES Y SUBDIRECTORES DE CENTRO DEL SENA.

ASUNTO: Contratacién de Servicios Personales 2024
Reciban un cordial y efusivo saludo, estimados directivos.

Mediante la presente Circular se imparten directrices y lineamientos para el proceso de contratacién de
servicios personales en el SENA para la vigencia 2024 (articulo 32 - numeral 3° de la Ley 80 de 1993).

1. DIRECTRICES GENERALES.

La contratacion de servicios personales en el SENA para la vigencia 2024 se debe realizar con plena
observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes que rigen el tema, asi como las de
austeridad del gasto publico, garantizando la aplicacién de los principios de contratacién (como
transparencia, economia y responsabilidad, establecidos en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de
1993), y los que orientan la funcion administrativa (como los de planeacién, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, que establece el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica), la satisfaccion del interés general, el cumplimiento de los fines estatales, y
aplicando las directrices y procedimientos de esta Circular.

Para el proceso de contratacién, ademas de las funciones que le corresponde cumplir a la Oficina de
Control Interno del SENA, los ordenadores del gasto inculcardn y fomentaran la cultura del autocontrol
en las personas que actlen en cualquier etapa del proceso contractual, como elemento importante del
sistema de gestion y control para la prevencion de riesgos, el mejoramiento continuo y la salvaguarda
de los recursos publicos.

En cumplimiento del principio de transparencia, todas las dependencias que participen en el tramite
contractual permitiran el acceso a los documentos precontractuales, contractuales y post-contractuales
a quienes lo soliciten, incluidas las veedurias ciudadanas, y publicaran en sus medios digitales los
avances de los tramites y las decisiones que adopten.

Todos los contratos referidos en esta Circular deben adelantarse y tramitarse por medio de la plataforma
SECORP II.

Los ordenadores del gasto, como responsables de la contratacién, deben incluir en los estudios previos
las obligaciones que se ajusten al desarrollo del objeto contractual y no incluir en su redaccidn
elementos subordinantes; igualmente, durante la ejecuciéon del contrato, los supervisores y
ordenadores del gasto deberdn vigilar y garantizar la autonomia del contratista, para no incurrir en

Direccion General
Direccion Calle 57 No 8-69, Ciudad Bogota D.C. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-008 V.08
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conductas que puedan configurar subordinacion y producir daio antijuridico para el SENA, aplicando lo
sefialado en el Manual de Supervisiéon e Interventoria de la Entidad.

Adicionalmente, es deber de los ordenadores del gasto y del pago cumplir a cabalidad las normas,
politicas y lineamientos de austeridad, eficiencia, economia y efectividad, para lo cual, conforme al
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 3° del Decreto No. 444 de 2023, cada Direcciéon
de Area, Oficina, Regional o Centro de Formacién debe realizar una revisién previa y rigurosa de las
razones que justifiquen la contratacion de servicios y de apoyo a la gestion para suscribir solamente los
que sean estrictamente indispensables segln sus necesidades y por el tiempo necesario durante la
vigencia 2024.

Para las autorizaciones previas de contratacion que establecen los Decretos 2209 de 1998, 249 de 2004
y 2785 de 2011, se debera tener en cuenta lo previsto en la Circular No. 01-3-2023-000124 de 2023.

2. PROTECCION CONSTITUCIONAL ESPECIAL: Los casos de proteccion constitucional especial de las
personas que vienen contratados en el SENA durante el 2023, deben ser analizados y resueltos por cada
ordenador del gasto para la contratacién de la vigencia 2024, teniendo en cuenta los lineamientos que
emita la Direccion Juridica del SENA con base en las normas y la jurisprudencia vigente. Cuando la
contratacion sea de Instructor, la persona debe inscribirse en el Banco de Instructores.

3. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE INSTRUCTOR:

Teniendo en cuenta los articulos 9 (numeral 17) y 22 (numeral 14) del Decreto 249 de 2004, vy la
Resolucion No. 1979 de 2012, la contratacion de instructores se debe realizar utilizando el Banco de
Instructores que se gestiona a través de la aplicacion web de la Agencia Publica de Empleo - APE.

3.1. Condiciones de uso del Banco de Instructores: Las condiciones de uso para el médulo del Banco de
Instructores y el cronograma para la escogencia de aspirantes a ser contratados en el 2024, seran
publicadas, divulgadas y socializadas por la Agencia Publica de Empleo - APE de la Direccién de Empleo
y Trabajo de la Direccion General, a través de los canales dispuestos por esa Agencia, teniendo en cuenta
el siguiente procedimiento:

- Inscripcion permanente en el Banco de Instructores: La inscripcion en el Banco de Instructores SENA
es permanente, por lo cual, las personas interesadas en formar parte de este Banco podran inscribirse
en cualquier tiempo en la aplicacion web de la APE - médulo Banco de Instructores; una vez finalice la
inscripcion de manera exitosa, debera aparecer su estado “Inscrito”; es deber de cada persona subir al
aplicativo todos los documentos que acrediten debidamente su hoja de vida, teniendo en cuenta que el
modulo no hace verificacion de documentos. Para la aspiracion de los inscritos a un (1) perfil y a un (1)
Centro de Formacidn, se realizara(n) corte(s) en la(s) fecha(s) definida(s) en el cronograma que publique
la APE; en el transcurso del aflo se podran hacer varios cortes, de acuerdo con las necesidades
institucionales. Al registrar la aspiracion el interesado puede utilizar la opcién de “Migrar” su
documentacién que ya reposa en el Banco de Instructores, cambiarla, adicionarla o volverla a subir toda.

- Plan de contratacidon de instructores: Los Centros de Formacion identificaran sus necesidades de
contratacidn, teniendo en cuenta el manual de contratacién de instructores y los lineamientos que
defina sobre esta materia la Direccion de Formacion Profesional.

- Registro de necesidades de contratacién: Cada Centro de Formacion registrara en el médulo web del
Banco de Instructores, dentro del(os) plazo(s) establecido(s) en el cronograma, cada una de las
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necesidades de contratacion que haya justificado para la vigencia 2024, de acuerdo con los programas
a desarrollar en cada oferta. Se podran definir varias fechas de cargue durante el afio, segun las
necesidades institucionales. Una vez subida esta informacion en el Banco de Instructores, los inscritos
podrdn ingresar a registrar su aspiracién a un (1) perfil y a un (1) Centro de Formacidn, dentro de las
fechas indicadas en el cronograma.

- Revision de hojas de vida: Con base en la informacién y los documentos que haya migrado, registrado
o aportado cada persona en el médulo web del Banco de Instructores al hacer su aspiracion, el comité
del respectivo Centro marcara en el aplicativo “Para verificacion HV” a los Inscritos que hayan aspirado
en cada necesidad de contratacion que vaya a tramitar.

A partir de lo anterior, el Comité procedera a revisar la hoja de vida y los soportes de cada persona que
se inscribid para la respectiva necesidad de contratacion, y determinard si cumple o no el perfil de
idoneidad y experiencia establecidos en el disefio curricular y los definidos previamente en la necesidad
de contratacién publicada. Con base en el resultado de la verificacion el Centro marcara a la persona en
el Banco de Instructores con el estado “CUMPLE” o “NO CUMPLE”; en los casos de “NO CUMPLE” se
debe registrar la causal en el mismo médulo.

- Preseleccion: Dentro de los tiempos fijados en el respectivo cronograma, cada Comité de Verificacidn
revisara las hojas de vida de los inscritos que aparezcan en la respectiva necesidad de contratacién para
ese Centro con el estado “CUMPLE”, y escogera a la(s) persona(s) a contratar aplicando criterio(s)
objetivo(s).

- Aceptacion de la preseleccion: Una vez el mddulo Banco de Instructores le notifique de forma
automatica al Inscrito la “Preseleccidn”, él o ella podra aceptarla a través del mismo correo electrénico
de notificacién, o a través del médulo Banco de Instructores, durante las 36 horas subsiguientes; si el(a)
preseleccionado(a) acepta oportunamente, se actualizard su estado en el médulo a “Seleccionado”; si
no acepta o no responde dentro de ese plazo, el sistema lo cambiara de forma automética y lo devolverd
al estado “Cumple”.

Cuando el Centro evidencie circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito imputables exclusivamente
al SENAy no al inscrito, el Centro podrd notificar nuevamente la seleccién a ese inscrito y darle 36 horas
subsiguientes para su aceptacién, en caso contrario, procederd a notificarle la seleccion al siguiente
Inscrito utilizando el mismo procedimiento.

Los estados “CUMPLE”, “PRESELECCIONADO” y “SELECCIONADO” en el médulo web Banco de
Instructores no generan para el SENA la obligacion de contratar al respectivo inscrito, ni le dan un
derecho adquirido a esa persona para ser contratado(a), toda vez que el Banco de Instructores es un
repositorio de hojas de vida, pero la suscripcién del contrato depende que se cumplan los siguientes
requisitos: i) que el Centro de Formacion cuente en la vigencia 2024 con la disponibilidad presupuestal
de recursos; ii) que subsista durante el 2024 la necesidad de contratacién que planeo el Centro, de
acuerdo con la ejecucion de metas durante el afio; iii) que la necesidad de contratacion esté incluida en
el Plan Anual de Adquisiciones 2024 o en su(s) actualizacidn(es); iv) que se cumplan las restricciones de
austeridad del gasto y los lineamientos del gobierno nacional que estén vigentes al momento de la
contratacion.

- Contratacidn: Cuando se cumplan las condiciones anotadas en el parrafo anterior, el respectivo Centro
podra contratar a la persona que haya aceptado la preseleccién oportunamente; una vez suscriba el
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contrato el Centro de Formacién debe cambiar el estado del Inscrito a “Contratado”. Si la persona
seleccionada no puede ser contratada por alguna razdén, la persona volvera al estado “Cumple”.

- Ampliacion de Inscritos para preseleccidn: Si con las personas escogidas bajo los criterios anotados en
esta circular no es posible suscribir todos los contratos que el Centro de Formaciéon requiere para el
2024, el respectivo Comité de Verificacion dejarad constancia de ese hecho en acta, y el Centro de
Formacién podra buscar dentro del Banco a quienes hayan aspirado a otras necesidades de contratacion
en el mismo Centro de Formacién, que cumplan el perfil buscado; si encuentra, podra realizar la
preseleccién.

Si no encuentra entre ellos, o quedaren faltando preseleccionados respecto al nimero de contratos que
necesita suscribir el Centro de Formacién en el 2024, el Comité de Verificacion dejara constancia del
hecho en acta y el Centro de Formacién procederd a hacer la preseleccion entre quienes conformen el
Banco de Instructores 2024 que cumplan para ese perfil en el siguiente orden: i) en la Regional a la que
pertenece el Centro. ii) dentro de la Regidn a la cual pertenece la Regional, y iii) a nivel nacional.

En todo caso, para escoger la persona a contratar se debe(n) aplicar criterio(s) objetivo(s) y cumplir con
el procedimiento de “Preseleccidon” y “Aceptacion de la preselecciéon” anotados anteriormente.

3.2. Si agotado el procedimiento anterior el Centro de Formacién no puede suplir una o varias
necesidades de contratacién para el 2024, o si hecho el ofrecimiento de contrato a minimo cinco (5)
Inscritos del Banco de Instructores de acuerdo con los anteriores lineamientos, el Centro de Formacion
no obtuvo oferta de alguno de ellos, el respectivo Comité de Verificacion dejara constancia de ese hecho
en acta y el Centro de Formacién procederd a realizar convocatoria individual para esa necesidad a
través de la aplicacién web de la APE.

Las convocatorias individuales se adelantardn de acuerdo con las condiciones de uso que sefiale la APE,
con base en el siguiente procedimiento:

- La necesidad de contratacion debe ser registrada y publicada por el Centro de Formacién en la
plataforma APE, con toda la informacidn que se indique en las condiciones de uso.

- El perfil que se publique sera el del disefio curricular del programa de formacion profesional vigente, o
el que se indique en lineamientos especificos para programas especiales.

- La convocatoria permanecerd activa hasta registrar minimo tres (3) postulaciones por contrato a
suscribir, o durante minimo dos (2) dias calendario, lo que ocurra primero. Si los Inscritos que se
presentaron no cumplen los requisitos, o al cabo de los 2 dias no hubo Inscritos, el Centro podra solicitar
a la APE de su Regional la reactivacion de la convocatoria por el mismo término, hasta que logre suplir
la(s) necesidades de contratacién publicadas.

- La persona que desee aspirar a través de una convocatoria individual debe estar inscrito previamente
en el Banco de Instructores de la APE.

- El Centro de Formacién que publique la vacante habilitard en el médulo Banco de Instructores a
aquellos postulados que no se encuentran en ély les notificard dicha habilitacion con el fin de que estos
ingresen al mencionado médulo y formalicen su Inscripcion en las fechas establecidas por el Centro de
Formacién.

Con base en la informacién y los documentos soporte de Hoja de Vida que ingrese cada Inscrito en el
modulo Banco de Instructores, el Comité aplicara el(os) criterio(s) objetivo(s) para la escogencia de la(s)
personas a contratar. Quienes ya estén registrados en el Banco de Instructores y no hayan sido
contratados, podrdn presentar su postulacion en las convocatorias individuales.
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- Una vez terminado el proceso de seleccion el Centro de Formacion registrara en el médulo Banco de
Instructores los resultados.

Cuando se presente cesidn o terminacidn anticipada de contratos de prestacidn de servicios de
Instructor, el Comité aplicard los mismos criterios establecidos en esta circular para escoger al nuevo
contratista.

3.3. Las peticiones, quejas, reclamaciones y/o tutelas que se presenten por la aplicacion de esta Circular
seran analizadas y respondidas por cada Centro de Formacidn con el apoyo del equipo que designe el
Subdirector entre el talento humano que ya cuente; las relacionadas con la disponibilidad y uso de la
aplicacion web de la APE serdn respondidas por ésta.

3.4. Cada uno de los 117 Centros de Formacion a nivel nacional cargard en el aplicativo de la Agencia
Publica de Empleo sus necesidades particulares de contratacion, razén por la cual, los interesados en
participar en este proceso, lo hacen también de esta misma manera, en un solo Centro de Formacion y
a una “sola necesidad de contratacidon”, por tanto, cualquier reclamacién, observacion o tutela
interpuesta por un “inscrito” afectard de manera particular y exclusiva a esa necesidad de contratacion
en el respectivo Centro de Formacion al cual aspird el inscrito.

3.5. Comité de Verificacion:

Conformacion: Cada Centro de Formacion debe integrar para la contratacién de Instructores 2024 un
“Comité de Verificacidén”, conformado por los siguientes integrantes con voz y voto:

Un (1) delegado del Director Regional

Un (1) delegado del Subdirector del Centro

Un (1) Coordinador Académico del area a contratar

Dos (2) Instructores de planta del drea tematica de los perfiles a seleccionar.

- Para verificar la idoneidad de los(as) inscritos(as) a programas de la estrategia CampeSENA, se resta un
instructor de planta e ingresa un representante de las organizaciones campesinas de la region.

En los casos que se considere necesario, el articulador regional de CampeSena podrd acompanar el
proceso en el(os) Centro(s) de Formacion que se estime(n) pertinente(s), con voz y sin voto.

- Para verificar la idoneidad de los(as) inscritos(as) a programas de la estrategia Economia Popular, se
resta un instructor de planta e ingresa un representante de las organizaciones de Economia Popular de
la region.

- Para verificar laidoneidad de los(as) inscritos(as) del drea agropecuaria, se resta un instructor de planta
e ingresa el profesional Agrosena.

- Para verificar la idoneidad de los(as) Inscritos(as) del area idiomas, se resta un instructor de planta e
ingresa el profesional de Bilingliismo.

Las personas descritas anteriormente corresponden al minimo de integrantes del Comité. El Subdirector
podra ampliar este equipo para aumentar la capacidad operativa de revision en todo el proceso,
dependido del nimero de hojas de vida a revisar, conservando la estructura de conformacién indicada
anteriormente y el nimero impar de los miembros del comité para garantizar una decisiéon luego de la
votacién.
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En cada Centro de Formacidn los representantes de los Aprendices podran escoger a uno (1) de ellos,
para que haga veeduria al proceso de contratacion de Instructores.

En los casos que se considere necesario, la Direccion General podrd designar un representante para
acompaniar el proceso en el(os) Centro(s) de Formacién que se estime(n) pertinente(s), el cual actuara
con voz y sin voto.

Funciones del Comité: Corresponde a este Comité verificar y acreditar el cumplimiento de las directrices
impartidas en esta Circular en el respectivo Centro de Formacion durante el proceso, y en especial:

- Verificar que las hojas de vida a revisar correspondan a quienes hayan finalizado exitosamente su
inscripcion y su estado en el médulo Banco de Instructores 2024 sea “Inscrito”.

- Constatar que las hojas de vida a revisar correspondan a una necesidad vigente de contratacién del
Centro de Formacion.

- Verificar el cumplimiento del perfil de cada aspirantes para la respectiva necesidad de contratacion en
relacion con la necesidad y el disefio curricular, con base en lo cual el Centro de Formacidn registrard en
el médulo Banco de Instructores el estado CUMPLE o NO CUMPLE para cada aspirante.

- Revisar las hojas de vida con “CUMPLE” y aplicar criterio(s) objetivo(s) para escoger las personas a
contratar, dejando constancia de esa actuacion y de los criterios en el acta.

- Entregar firmado al Subdirector de Centro los resultados de verificacién y escogencia de personas a
contratar, con copia a la Oficina de Control Interno, este documento debe ser integrado como parte de
los documentos precontractuales publicados en cada expediente electréonico en el SECOP II.

- Apoyar las respuestas a las peticiones, quejas, reclamos o tutelas que se presenten, sobre esta etapa
de verificacién, ponderacion y escogencia, en los aspectos relacionados con su actuacion.

- Las demas anotadas en esta Circular o en otros lineamientos.

Las actuaciones de este Comité constaran en actas que deben ser firmadas por todos los integrantes
que participen.

Los integrantes de este Comité deberan declararse impedidos o ser recusados, cuando recaiga sobre
ellos alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses por razones de parentesco u otras
causales establecidas por la Ley.

3.6. Los Subdirectores de Centro deben entregar a la Coordinacién de la APE de su Regional el listado de
personas contratadas por perfil, con el fin de formalizar su colocacién en la aplicacion Web de la APE.

3.7. Las dudas, interpretaciones o vacios que se presenten durante el proceso de contratacion de
Instructores 2024 seran resueltas o suplidas mediante lineamientos emitidos de manera conjunta por la
Direccién de Formacion Profesional, la Secretaria General y la Direccion de Empleo y Trabajo. Los
lineamientos relacionados con las condiciones y opciones de uso de la (s) aplicacion (es) web de la APE
seran definidos y divulgados por esa Agencia.

4. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO O MISIONAL DIFERENTE
A INSTRUCTOR.

De conformidad con el articulo 2°- numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007 vy los
articulos 2.2.1.2.1.4.9, 2.2.1.2.1.4.1y s.s. del Decreto 1082 de 2015, la contratacién de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion (administrativo o de apoyo misional diferente a
instructor) se realizard mediante la modalidad de contratacién directa, con la persona natural que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, debiendo cada ordenador del gasto de la Entidad,
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verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesaria la obtencién previa de varias ofertas, de lo cual debe dejar constancia por escrito.

5. GENERALIDADES PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE NUMERALES 2,3y 4.

5.1. Los ordenadores del gasto deben verificar el cumplimiento de los requisitos de idoneidad vy
experiencia exigidos en los estudios previos de cada contrato a suscribir, para lo cual el drea solicitante
debe constatar previamente la verificacidon de los documentos con los cuales se soporta la idoneidad y
experiencia, la cual debe ser anexada al expediente contractual con la constancia de verificacidn suscrita
por el Director del Area, el Jefe de Oficina, el Director Regional o el Subdirector de Centro. Para la
contratacion de Instructores el ordenador del gasto debe acreditar ademds que la persona fue
seleccionada a través del Banco de instructores del SENA aplicando los lineamientos de esta Circular.

5.2. Para agilizar la gestién y lograr el inicio oportuno de los programas y proyectos institucionales del
2024, es necesario que antes del 31 de diciembre de 2023 se realicen las siguientes actividades:

- Proyectar los Planes de Contratacidn de instructores (sélo para Centros de Formacion).

- Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones 2024 de cada Regional y de la Direccidn General; de ser
necesario este Plan podra actualizarse en el 2024.

- Obtener la(s) autorizacion(es) necesaria(s) para la contratacion de prestacion de servicios personales,
de acuerdo con la Circular 01-3-2023-000124 de 2023, o la que esté vigente.

- Crear los procesos precontractuales, elaborar, suscribir y subir al SECOP Il la certificacion de
inexistencia de personal de planta (articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1°
del Decreto 2209 de 1998), conforme a lo establecido en la Resoluciéon No. 054 de 2018, indicando
expresamente la causal que aplica en cada caso.

- Elaborar, suscribir y subir al SECOP Il los estudios previos para todos los contratos de prestacion de
servicios que tenga planeado para el 2024 cada Centro de Formacién, Direccién Regional, Area y Oficina
de la Direccién General.

- Preseleccionar en el médulo Banco de Instructores de la APE a los inscritos que tenga planeado
contratar el Centro de Formacién como Instructores.

En el afio 2024 se deben realizar las siguientes actividades a partir del 2 de enero:

- Obtener el(los) CDP(s) inmediatamente se haga la asignacién del presupuesto 2024.

- Verificar que las personas seleccionadas para suscribir los contratos cumplen los requisitos y el perfil
de idoneidad y experiencia, y dejar constancia de ello.

- Recibir las ofertas radicadas de las personas a contratar.

- Suscribir electrénicamente por medio del SECOP Il los contratos.

- Registrar presupuestalmente cada contrato.

- Aprobar las garantias (cuando se requiera)

- Asignar en el médulo Banco de Instructores de la APE, el estado “Contratado” a todos aquellos Inscritos
que sean contratados durante la vigencia 2024.

La contratacién de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no podra realizarse a
través de Cooperativas o Pre-cooperativas de Trabajo Asociado, ni de otra modalidad que implique
intermediacioén.

En el 2024 los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se suscribiran
por el término estrictamente indispensable, segln las necesidades de contratacién y su correspondiente
justificacién de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la Direccién General. Los
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contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el ultimo dia del calendario académico
2024, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre del 2024.

Cada Ordenador del Gasto es responsable de velar por el registro de la informacién pre-contractual,
contractual y post-contractual en los aplicativos dispuestos por la Entidad para tal fin, garantizando
condiciones de oportunidad, veracidad, completitud y confiabilidad. La consolidacién de la informacion
contractual estard en cabeza de cada Ordenador del Gasto y se enviard a la Direccidon General bajo las
condiciones establecidas en el articulo 62 de la Resolucién 054 de 2018.

El valor mdximo de los honorarios mensuales para los contratos de prestacidn de servicios de instructor
y de actividades diferente a instructor, seran las establecidas en la(s) tabla(s) de tarifas que divulgara la
Direccién de Formacion Profesional y la Secretaria General.

La Secretaria General, la Direccion de Formacion Profesional y la Direcciéon de Empleo y Trabajo
realizaradn videoconferencia para explicar el alcance y aplicacién de esta Circular.

Esta circular deja sin vigencia la Circular No. 3-2022-000192 de 2022 y las demds circulares vy
lineamientos emitidos con base en ella.

Cordial saludo,
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